PROYECTO DE LEY N.° ____/2026-CR
LEY QUE FORTALECE EL PAGO OPORTUNO A LA MYPE MEDIANTE LA CONFORMIDAD ELECTRÓNICA DE FACTURAS Y EL FINANCIAMIENTO CON FACTURA NEGOCIABLE
El/la congresista que suscribe, ______________________, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el artículo 107 de la Constitución Política del Perú, presenta la siguiente propuesta legislativa:
FÓRMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA
Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE FORTALECE EL PAGO OPORTUNO A LA MYPE MEDIANTE LA CONFORMIDAD ELECTRÓNICA DE FACTURAS Y EL FINANCIAMIENTO CON FACTURA NEGOCIABLE
Artículo 1. Objeto
La presente ley tiene por objeto fortalecer el cumplimiento de la Ley 31362, Ley de pago de facturas MYPE a treinta días, modificada por la Ley 31662, mediante el uso del sistema de emisión electrónica de la SUNAT, la transparencia de las prácticas de pago de los grandes compradores y su articulación con la factura negociable regulada por la Ley 29623.
Artículo 2. Notificación y registro autenticado de la conformidad
2.1 En el marco de los artículos 7 y 8 del Decreto de Urgencia 013-2020, el sistema de la SUNAT notifica al adquirente, en su buzón electrónico y por un canal adicional que este registre, cada factura electrónica emitida a su nombre por una MYPE que sea susceptible de anotación en cuenta.
2.2 La conformidad o disconformidad se registra en el sistema de la SUNAT con autenticación reforzada y, en el caso de disconformidad, con indicación de la causa según el catálogo que apruebe la SUNAT.
2.3 La conformidad tácita prevista en el Decreto de Urgencia 013-2020 solo opera respecto de facturas notificadas conforme al numeral 2.1.
Artículo 3. Registro voluntario del pago, alertas y constancia
3.1 El adquirente o la MYPE emisora pueden registrar en el sistema de la SUNAT la fecha de pago de la factura.
3.2 El sistema emite alertas automáticas al adquirente y a la MYPE cuando una factura con conformidad supere el plazo legal de pago sin registro de pago, y pone a disposición de la MYPE una constancia electrónica, con firma digital de la SUNAT y código de verificación en línea, que acredita la fecha de emisión, la conformidad y la ausencia de registro de pago. La constancia no constituye prueba plena de la falta de pago.
Artículo 4. Autodeclaración pública de prácticas de pago
4.1 Las empresas que sean principales contribuyentes declaran semestralmente al Ministerio de la Producción, mediante el formato que este apruebe, su plazo medio de pago a proveedores MYPE y el porcentaje de facturas de MYPE pagadas dentro de los treinta días, e incluyen dicha información en su memoria anual cuando estén obligadas a elaborarla. Esta información es de carácter público.
4.2 El Ministerio de la Producción publica semestralmente, en formato de datos abiertos, las declaraciones recibidas y la relación de principales contribuyentes que no presentaron su declaración.
4.3 La SUNAT publica únicamente indicadores agregados por sector y tamaño de adquirente, sin identificar contribuyentes ni publicar celdas con menos de tres contribuyentes, conforme al artículo 85 del Texto Único Ordenado del Código Tributario. La presente ley no establece excepción alguna a la reserva tributaria.
Artículo 5. Entidades públicas
Las entidades públicas publican semestralmente en su portal de transparencia, conforme al Texto Único Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública, el plazo promedio de pago a sus proveedores MYPE calculado con la información registrada en el Sistema Integrado de Administración Financiera, sin perjuicio de los plazos de pago que establecen la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Públicas, y el Decreto Legislativo 1441.
Artículo 6. Factura negociable
La factura electrónica con conformidad registrada o tácita conforme al artículo 2 tiene mérito para su anotación en cuenta en las instituciones de compensación y liquidación de valores, conforme a la Ley 29623 y sus modificatorias y a las normas de la Superintendencia del Mercado de Valores. Antes de la anotación, dichas instituciones verifican con la SUNAT que la factura no haya sido previamente anotada ni anulada.
Artículo 7. Financiamiento
La implementación de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de la SUNAT, del Ministerio de la Producción y de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Público.
Primera. Disposición Complementaria Final
Normas complementarias. La SUNAT aprueba las resoluciones de superintendencia necesarias para los artículos 2 y 3, y el Ministerio de la Producción el formato y la metodología del artículo 4, en el plazo de ciento ochenta días hábiles contados desde la entrada en vigor de la presente ley.
Segunda. Disposición Complementaria Final
Exigibilidad gradual. La obligación del artículo 4 es exigible a los principales contribuyentes a los doce meses de la entrada en vigor de la presente ley. La notificación multicanal del artículo 2 se implementa según el cronograma que apruebe la SUNAT, que no puede exceder de veinticuatro meses.
Tercera. Disposición Complementaria Final
Difusión. El Ministerio de la Producción difunde, mediante sus programas de apoyo a la MYPE, el uso de la constancia electrónica y de la factura negociable.
Lima, ___ de __________ de 20__


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
I. Fundamentos y problema
La Ley 31362, publicada en noviembre de 2021, estableció un plazo máximo de treinta días calendario para pagar las facturas emitidas por MYPE. La Ley 31662 (vigente desde el 31 de diciembre de 2022) la modificó: según comentaristas especializados, su ámbito quedó restringido a operaciones entre privados y la conformidad se otorga en la plataforma de la SUNAT, con conformidad tácita conforme a los artículos 7 y 8 del Decreto de Urgencia 013-2020. La Ley 29623 regula la factura negociable para que las MYPE obtengan liquidez mediante factoring. Pese a este marco, el cumplimiento depende de que la MYPE reclame individualmente al comprador, algo que rara vez hace por temor a perder al cliente; no existe información pública sobre qué grandes compradores pagan tarde; y la conformidad tácita frente a adquirentes que no revisan a tiempo sus comprobantes facilita fraudes con facturas ficticias o negociadas más de una vez. La SUNAT no puede publicar información individualizada de contribuyentes, pues la reserva tributaria (art. 2.5 de la Constitución) solo puede levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Nación o de una comisión investigadora. La Unión Europea (Directiva 2011/7/UE) y España (Ley 15/2010, modificada por la Ley 18/2022) exigen a las empresas informar su periodo medio de pago a proveedores.
II. Objeto
Hacer exigible en la práctica el pago a treinta días a la MYPE aprovechando la facturación electrónica y la factura negociable, mediante transparencia autodeclarada de los grandes compradores y sin afectar la reserva tributaria.
III. Análisis costo-beneficio
No genera gasto adicional relevante: la SUNAT ya administra el sistema de emisión electrónica y de conformidad, y los desarrollos (notificación multicanal, autenticación, constancia firmada, registro voluntario de pago) se absorben en su presupuesto institucional. La transparencia se logra mediante autodeclaración de los principales contribuyentes ante PRODUCE, sin levantar la reserva tributaria (art. 2.5 de la Constitución; criterio 5 de COORDINACION.md): la SUNAT solo publica agregados. Para los grandes compradores, la carga es una declaración semestral. Los beneficios son mejorar la liquidez de las MYPE, crear un incentivo reputacional al pago oportuno, ampliar el factoring con facturas verificables y reducir el fraude por facturas ficticias o duplicadas.
IV. Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislación nacional
Complementa la Ley 31362 (modificada por la Ley 31662), los artículos 7 y 8 del Decreto de Urgencia 013-2020, la Ley 29623 (modificada por la Ley 30308 y el Decreto Legislativo 1178) y el TUO de la Ley 27806. No modifica el artículo 85 del TUO del Código Tributario ni establece excepciones a la reserva tributaria. No deroga normas.
V. Antecedentes
Ley 31362 (2021). Ley 31662 (2022), originada en el Proyecto 00286/2021-CR, modificó la Ley 31362, según la revisión normativa.
VI. Indicador de éxito
Al 2031, declaraciones semestrales de plazo medio de pago publicadas por al menos el 90 % de los principales contribuyentes y reducción del plazo medio de pago a MYPE respecto de la primera medición, según datos de PRODUCE.
Normas que modifica y entidades implicadas
Ley 31362, Ley de pago de facturas MYPE a treinta días (mod. Ley 31662), cumplimiento y transparencia — complementa
Decreto de Urgencia 013-2020, arts. 7 y 8 (conformidad tácita condicionada a notificación) — complementa
Ley 29623, factura negociable (mod. Ley 30308), anotación en cuenta — complementa
TUO de la Ley 27806, Transparencia y Acceso a la Información Pública, publicación por entidades — complementa
SUNAT (ejecutora): Notificación multicanal y registro autenticado de conformidad (art. 2), alertas y constancia firmada (art. 3), indicadores solo agregados (art. 4.3).
PRODUCE (rectora): Recibe y publica las autodeclaraciones y la lista de omisos (art. 4), aprueba formato y metodología (DCF Primera) y difunde (DCF Tercera).
Entidades públicas (vía SIAF-MEF) (regulada): Publican su plazo promedio de pago a MYPE (art. 5).
SMV (supervisora): Verificación previa de no duplicidad ni anulación antes de la anotación en cuenta (art. 6).
Impacto económico estimado (referencial)
Tipo: neutro
Costo para el Estado: S/ 0,5–2 millones (único) en desarrollos de la SUNAT y PRODUCE
Financiamiento: Presupuesto institucional de la SUNAT y PRODUCE, sin demandar recursos adicionales al Tesoro y sujeto a disponibilidad presupuestal.
Supuestos: Estimación del editor: notificación por canal adicional, autenticación reforzada, constancia con firma digital y módulo de autodeclaración sobre plataformas existentes (6-12 meses de desarrollo incremental); costo recurrente marginal.
Beneficio para el Estado: Menor fraude en el mercado de factoring; información sobre prácticas de pago del propio Estado.
Beneficio para la sociedad: Mejor liquidez de las MYPE y menor costo de financiamiento por facturas verificables. No cuantificable con información pública.
Inversión privada: Mayor volumen de factoring con facturas verificables; monto no estimable.
Costo para privados: Declaración semestral de los principales contribuyentes y verificación de duplicidad por las ICLV; bajo.
Riesgos: Declaraciones inexactas sin sanción (mitigado con publicación de omisos y posible contraste agregado de la SUNAT); notificaciones ignoradas por adquirentes.
VII. Vinculación con la Agenda Legislativa y el Plan Perú 2050
Comisiones temáticas del Plan Perú 2050: Mipymes, Transformación Digital, Competitividad. ODS: 8, 9.
VIII. Referencias
Ley 31362, Ley de pago de facturas MYPE a treinta días — https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2016188-1
Ley 29623, Ley que promueve el financiamiento a través de la factura comercial — https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29623.pdf
TUO del Código Tributario (D.S. 133-2013-EF), incluida la Norma VII del Título Preliminar y el art. 85 (reserva tributaria) — https://www.sunat.gob.pe/legislacion/codigo/
Ley 31662, que modifica la Ley 31362 (ámbito privado y conformidad en plataforma SUNAT) — resumen — https://bybconsultores.pe/comprobantes-de-pago/facturas-electronicas/cambios-ley-pago-facturas-mype-30-dias/
Ley 30308, que modifica la Ley 29623 (factura negociable) — https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30308.pdf
Decreto de Urgencia 013-2020 (arts. 7 y 8, conformidad de la factura) — https://www.mef.gob.pe/es/notas-de-prensa-y-comunicados/6266-gobierno-promueve-el-financiamiento-para-las-mipymes-emprendimientos-y-startups
Unión Europea: Directiva 2011/7/UE por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales — https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/7/oj
España: Ley 15/2010, que modifica la Ley 3/2004 de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (periodo medio de pago), modificada a su vez por la Ley 18/2022 — https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-10708
El Peruano — Ley 31362, Ley de pago de facturas MYPE a treinta días — https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2016188-1
La Cámara (CCL) — Reglamentan ley de pago de facturas MYPE a treinta días — https://lacamara.pe/reglamentan-ley-de-pago-de-facturas-mype-a-treinta-dias/
Ley 29623 (Congreso) — https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29623.pdf
Fuente: Agenda Legislativa Tech Perú 2026–2031 (https://unimauro.github.io/agenda-legislativa-tech/p/ECO-14.html), propuesta ciudadana CC BY 4.0.




