CON-05 - Conectividad, telecom y espacio
Ley que modifica la Ley 29022, Ley para el Fortalecimiento de la
Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones, para
otorgar caracter permanente a su regimen, crear la ventanilla
Unica digital y fijar topes a los derechos de tramitacion

Otorga caracter permanente al régimen de la Ley 29022 (hoy vigente hasta 2032 por la Ley 31456), incorpora
silencio positivo para los procedimientos con evaluacion previa, excepciones para patrimonio cultural y areas
protegidas, un régimen de comunicacion previa para infraestructura de pequefio formato, una ventanilla Unica
digital segura y topes legales a los derechos de tramitacion.

Comisién (Camara de Diputados): Ciencia, Innovacion Tecnoldgica y Sociedad Digital (+ Modernizacién de la Gestion del Estado
y Contraloria) - Revisora (Senado): En asuntos de Salud, Educacion, Cultura, Mujer y Desarrollo Social y Digital - Prioridad: alta -
Costo fiscal: bajo - Plazo: corto

Plan Pera 2050: Telecomunicaciones, Ciudades Inteligentes, Reforma Del Estado

I. Exposicion de motivos

La Ley 29022 establecié un régimen especial y temporal que somete los permisos para instalar infraestructura
de telecomunicaciones a aprobacion automatica y obliga a todas las entidades publicas. Su vigencia ha
dependido de leyes sucesivas: la Ley 30228 fij6 un plazo de diez afios y la Ley 31456 (2022) lo amplié por diez
aflos mas, hasta alrededor de 2032, reafirmando que la Ley 29022 y sus normas complementarias son las
Unicas aplicables a la instalacion de infraestructura. Aun asi, el régimen sigue siendo temporal, o que genera
incertidumbre para inversiones de largo plazo, en especial las redes 5G que requieren muchas mas estaciones
de menor tamafo. En la practica, los operadores enfrentan requisitos, formatos y tasas distintos en cada
municipalidad, sin una plataforma Gnica de tramite ni de fiscalizacion, y la ley no distingue la infraestructura de
pequefio formato. La Comision Teméatica de Telecomunicaciones del Plan Pert 2050 plantea modernizar el
marco regulatorio, incluida la comparticion de infraestructura.

II. Formula legal

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29022, LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EXPANSION DE
INFRAESTRUCTURA EN TELECOMUNICACIONES, PARA OTORGAR CARACTER PERMANENTE A SU
REGIMEN, CREAR LA VENTANILLA UNICA DIGITAL Y FIJAR TOPES A LOS DERECHOS DE
TRAMITACION

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de
Infraestructura en Telecomunicaciones, para otorgar caracter permanente a su régimen y simplificar la
tramitacion de los permisos para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.

Articulo 2. Modificacion del articulo 1 de la Ley 29022

Se modifica el articulo 1 de la Ley 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones, en los siguientes términos:

«Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un régimen especial y permanente en todo el territorio nacional para
la instalacion y expansion de los servicios publicos de telecomunicaciones, en especial en areas rurales y de
preferente interés social y zonas de frontera, a través de la adopcion de medidas que promuevan la inversion
privada en infraestructura necesaria para la prestacion de esos servicios, asi como de medidas que faciliten
dichas actividades y que eliminen las barreras que impidan llevarlas a cabo.»

Articulo 3. Incorporacion de los parrafos 5.3, 5.4y 5.5 en el articulo 5 de la Ley 29022

Se incorporan los parrafos 5.3, 5.4 y 5.5 en el articulo 5 de la Ley 29022, en los siguientes términos:
«Articulo 5. [...]
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5.3 Los procedimientos que, por excepcion, se sujeten a evaluacidon previa se rigen por el silencio
administrativo positivo en un plazo maximo de quince dias habiles.

5.4 No procede la aprobacién automatica ni la comunicacion previa cuando la infraestructura se ubique en
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, en areas naturales protegidas o en zonas de seguridad
aerondautica. En estos casos se aplica evaluacion previa con silencio positivo en quince dias habiles, previa
opinion vinculante de la autoridad competente.

5.5 La aprobacion automatica no exime del cumplimiento de los requisitos de homologacion y de seguridad de
equipos y de la cadena de suministro que establezca el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.»

Articulo 4. Incorporacioén de los articulos 5-A y 5-B en la Ley 29022

Se incorporan los articulos 5-A y 5-B en la Ley 29022, en los siguientes términos:

«Articulo 5-A. Infraestructura de pequefio formato

Las celdas pequefias y antenas de bajo impacto visual que se instalen en mobiliario urbano, postes o fachadas
solo requieren comunicacion previa a la entidad competente a través de la Ventanilla Unica Digital de
Infraestructura de Telecomunicaciones. Se consideran de pequefio formato los equipos con volumen total no
superior a treinta litros y potencia isotropica radiada equivalente no superior a diez vatios, o los parametros que
establezca el reglamento con base en estandares internacionales, siempre que cumplan los limites maximos
permisibles de radiaciones no ionizantes.

Articulo 5-B. Ventanilla Unica Digital de Infraestructura de Telecomunicaciones

5-B.1 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones administra la Ventanilla Unica Digital de Infraestructura de
Telecomunicaciones, integrada a la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, a través de la cual se
presentan y tramitan los permisos regulados por la presente ley ante cualquier entidad.

5-B.2 Las entidades publicas reciben y atienden las solicitudes por la Ventanilla. La constancia de presentacion
generada por la plataforma constituye titulo habilitante en los casos de aprobaciéon automatica y de
comunicacion previa.

5-B.3 La Ventanilla cumple el Marco de Confianza Digital aprobado por Decreto de Urgencia 007-2020; los
planos y memorias técnicas no son de acceso publico. Permite a cualquier persona consultar la infraestructura
autorizada en un radio préximo a una direccion determinada y las mediciones de radiaciones no ionizantes; no
se publica el inventario completo descargable ni la informacion de elementos clasificados como criticos.

5-B.4 La Ventanilla se interopera con el Registro Nacional de Infraestructura Pasiva o el que haga sus veces.»

Articulo 5. Incorporacién del articulo 11-A en la Ley 29022

Se incorpora el articulo 11-A en la Ley 29022, en los siguientes términos:

«Articulo 11-A. Requisitos uniformes y topes a los derechos de tramitacion

11-A.1 Las entidades no pueden exigir requisitos distintos de los aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones conforme a la presente ley y su reglamento.

11-A.2 Los derechos de tramitacién se determinan conforme al costo del procedimiento, de acuerdo con el
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo 006-2026-JUS, y no pueden exceder el diez por ciento de la Unidad Impositiva Tributaria por estacion
base o elemento de infraestructura. El reglamento puede fijar topes inferiores por tipo de infraestructura.»

Articulo 6. Fiscalizacion posterior

Las municipalidades fiscalizan de manera posterior el cumplimiento del plan de trabajo y de las normas de
mimetizacion. La verificacion de los limites méaximos permisibles de radiaciones no ionizantes corresponde al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, conforme al articulo 7 de la Ley 29022 y a su reglamento, y sus
mediciones se publican en la Ventanilla.

Articulo 7. Barreras burocraticas

La exigencia de requisitos, plazos o derechos de tramitacion distintos de los previstos en la Ley 29022 y su
reglamento puede ser denunciada ante el INDECOPI, que la evalla y, de ser el caso, la declara barrera
burocratica ilegal conforme al Decreto Legislativo 1256, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevencion
y Eliminacion de Barreras Burocréticas, con las sanciones que este preveé, sin perjuicio de la responsabilidad
prevista en el articulo 3 de la Ley 29022.

Agenda Legislativa Tech Per(i 2026-2031 - https://unimauro.github.io/agenda-legislativa-tech/



Primera. Disposicion Complementaria Final

Reglamentacion. El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Transportes y
Comunicaciones y el Presidente del Consejo de Ministros, adecta el Reglamento de la Ley 29022 en el plazo
de noventa dias habiles contados desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Segunda. Disposicién Complementaria Final

Participacion ciudadana. El reglamento establece mecanismos de informacién a los vecinos sobre la instalacion
de infraestructura y la publicacién de mediciones de radiaciones no ionizantes.

Unica. Disposicion Complementaria Transitoria

Implementacion de la Ventanilla. La Ventanilla Unica Digital de Infraestructura de Telecomunicaciones entra en
funcionamiento en un plazo no mayor de doce meses contados desde la entrada en vigencia del reglamento,
con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. Durante ese plazo se mantienen los canales vigentes.

Unica. Disposicion Complementaria Derogatoria

Derogacion. Se derogan el articulo 6 de la Ley 30228, Ley que modifica la Ley 29022, Ley para la Expansion de
Infraestructura en Telecomunicaciones, y el articulo 2 de la Ley 31456, Ley que amplia la vigencia de la Ley
30228.

1. Andlisis costo-beneficio

El costo fiscal se limita al desarrollo de la ventanilla digital, financiable con el presupuesto del MTC y
reutilizando componentes de la Plataforma Digital Unica gob.pe. Las municipalidades pueden ver reducidos
ingresos por tasas que excedan el costo real del tramite, lo que ya esta prohibido por el TUO de la Ley 27444;
el tope legal (10 % de la UIT por elemento) es un parametro que debe sustentarse en la exposiciéon de motivos
con una muestra de TUPA municipales. El beneficio es certidumbre juridica para el despliegue 5G y de
estaciones en zonas periurbanas y rurales, menores tiempos de instalacién y trazabilidad de la infraestructura.
Se mantiene la proteccidon del vecino y de bienes constitucionalmente protegidos mediante fiscalizacion
posterior, mimetizacion, evaluacion previa en patrimonio y areas protegidas, y verificacion de radiaciones no
ionizantes por el MTC.

Normas que modifica

 Ley 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones, art. 1 — modifica

* Ley 29022, art. 5 (parrafos 5.3-5.5) y arts. 5-A, 5-B, 11-A — incorpora

* Ley 30228, art. 6 — deroga

* Ley 31456, Ley que amplia la vigencia de la Ley 30228, art. 2 — deroga

« Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocréticas, procedimiento ante la CEB — complementa

Entidades implicadas (quién hace qué)

* MTC (rectora): Aprueba requisitos Unicos (art. 11-A.1), administra la Ventanilla (art. 5-B), fija homologacion y seguridad de equipos

(art. 5.5) y verifica radiaciones no ionizantes (art. 6 de la propuesta).

* GL (regulada): Atienden solicitudes por la Ventanilla (art. 5-B.2), respetan topes de tasas (art. 11-A.2) y fiscalizan plan de trabajo y

mimetizacion (art. 6 de la propuesta).
« INDECOPI (sancionadora): Declara barreras burocraticas ilegales y sanciona conforme al DL 1256 (art. 7 de la propuesta).

* MINCUL/SERNANP/DGAC (consultiva): Emiten opinién vinculante en evaluacion previa en patrimonio, areas protegidas y zonas

aeronauticas (art. 5.4).
* SGTD-PCM (consultiva): Integracién de la Ventanilla a gob.pe y Marco de Confianza Digital (art. 5-B.1 y 5-B.3).

Sujetos obligados: Entidades de los tres niveles de gobierno que otorgan permisos de infraestructura de telecomunicaciones;

operadores y proveedores de infraestructura (homologacion y seguridad de equipos).
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Beneficiarios: Operadores y empresas de infraestructura de telecomunicaciones; usuarios de zonas periurbanas y rurales por

mayor despliegue; vecinos, por acceso a informacién de radiaciones no ionizantes.

Impacto econémico estimado (confianza media; referencial, no oficial)

Tipo: ahorro

Costo para el Estado: No cuantificable con informacion publica (desarrollo de la Ventanilla en el presupuesto del MTC)
Horizonte: Gnico

Financiamiento: Presupuesto institucional del pliego MTC, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Supuestos: La Ventanilla reutiliza componentes de la Plataforma Digital Unica gob.pe; no hay costo unitario publico de plataformas
equivalentes del MTC. La menor recaudacion municipal corresponde a tasas que ya exceden el costo real del tramite, prohibidas por
el TUO de la Ley 27444.

Beneficio para el Estado: Menor carga de tramites presenciales y litigios por barreras burocréaticas; trazabilidad de permisos.
Cualitativo.

Beneficio para la sociedad: Certidumbre juridica para despliegues 5G densos y menor tiempo de instalacion; la permanencia del

régimen reduce la prima de riesgo regulatorio. Cualitativo.
Inversiéon privada: Facilita inversion en estaciones base y celdas pequefias; monto no estimable con informacién publica.
Costo para privados: Bajo: homologacion y requisitos de seguridad de equipos; menores costos de tramite.

Riesgos: Resistencia municipal y pérdida de ingresos por tasas; despliegues en zonas sensibles si la excepcion del art. 5.4 se
aplica mal; exposicion de ubicacion de infraestructura (mitigada por consulta por radio).

Revisidn especializada (asistida por IA, sobre la version anterior)

« Constitucional — Con observaciones: Uniformar requisitos y fijar topes a los derechos de tramitaciéon es compatible con la
potestad tributaria municipal, que se ejerce ‘con los limites que sefiala la ley' (art. 74). Pero la aprobacion automatica generalizada
debe excluir zonas de patrimonio cultural y areas naturales protegidas (arts. 21 y 68), y el efecto vigencia omite la Ley 31456, que

hoy fija el plazo del régimen.

 Técnica legislativa — Observaciones graves: El diagnéstico normativo esta desactualizado: omite la Ley 31456 (2022), que
amplié por diez afios la vigencia del art. 6 de la Ley 30228, y por ello la técnica de 'dejar sin efecto en lo que se oponga' es
inadecuada. La declaracion legal de ‘barrera burocratica ilegal' invade la competencia del INDECOPI y la reglamentacion se encarga
a un ministerio.

» Concordancia normativa — Observaciones graves: El diagndstico de vigencia esta desactualizado: la Ley 31456 (22-04-2022)
amplié por diez afios el plazo del articulo 6 de la Ley 30228 (hasta 2032 aprox.) y reafirmé que la Ley 29022 y sus normas
complementarias son las Unicas aplicables. Ademas, la aprobacion automatica (art. 5) y las tasas a costo real (art. 11) ya existen en

la Ley 29022; la propuesta duplica y usa derogacion tacita.

» Seguridad — Con observaciones: La permanencia del régimen y la ventanilla Gnica son razonables, pero la ley convierte la
ventanilla en un mapa publico de toda la infraestructura autorizada y no considera la seguridad de la cadena de suministro de los
equipos que se instalan con aprobacién automatica, relevante para el despliegue 5G.

 Derecho tecnolégico — Con observaciones: Hacer permanente el régimen de la Ley 29022 y crear una ventanilla Gnica digital es
razonable y da certidumbre a la inversién. Pero el diagnéstico omite la Ley 31456 (2022), que ya prorrogé el régimen diez afios mas.
También omite que el régimen de barreras burocraticas esté en el DL 1256. La exoneracién de permisos para celdas pequefas
deberia tomar como modelo el Reglamento de Ejecucién (UE) 2020/1070, no la ley chilena de antenas, que es mas restrictiva.

IV. Efecto de la vigencia de la norma

Modifica el articulo 1 de la Ley 29022; incorpora los parrafos 5.3, 5.4 y 5.5 en su articulo 5 y los articulos 5-A,
5-B y 11-A. Deroga expresamente el articulo 6 de la Ley 30228 y el articulo 2 de la Ley 31456 (se mantiene el
articulo 3 de esta Ultima). Complementa el Decreto Legislativo 1256, el TUO de la Ley 27444 (DS
006-2026-JUS) y el Reglamento de la Ley 29022 (DS 003-2015-MTC y modificatorias), que debe adecuarse.

V. Indicador de éxito al 2031
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100 % de los permisos de infraestructura de telecomunicaciones tramitados por la ventanilla Gnica a 2029, con
tiempo promedio de obtencion publicado y menor a 15 dias habiles.

Normas relacionadas

» Ley 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones —
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29022.pdf

 Ley 30228, Ley que modifica la Ley 29022, Ley para la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones —
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30228.pdf

» Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General — https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/27444.pdf
» Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades — https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/27972.pdf

* Ley 31456, Ley que amplia la vigencia de la Ley 30228 — https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2060191-1

« Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas —

https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosLegislativos/01256.pdf

Antecedentes
Proyecto de Ley 00409/2021-CR, Ley que amplia la vigencia de la Ley 30228 (publicado como Ley 31456). Fuente: revision
normativa sobre SPLEY.

Referencias internacionales

» Union Europea: Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1070, caracteristicas de los puntos de acceso inalambrico para pequefias
areas (exencion de permisos) — https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1070/0j

* Chile: Ley 20.599 (2012), regula la instalacion de antenas (modelo mas restrictivo, con zonas sensibles y compensaciones) —
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1040859

Fuentes

 Ministerio de Transportes y Comunicaciones — https://www.gob.pe/mtc

* OSIPTEL, informes y publicaciones — https://www.gob.pe/institucion/osiptel/informes-publicaciones

* OSIPTEL, PUNKU - Portal de informacion estadistica de telecomunicaciones — https://punku.osiptel.gob.pe/

Propuesta ciudadana de libre uso — no es un proyecto presentado. Version web:
https://unimauro.github.io/agenda-legislativa-tech/p/CON-05.html
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