ECO-08 - Economia digital, startups y CTI

Ley que establece el régimen de registro, conducta, custodiay
proteccién del usuario aplicable a los proveedores de servicios
de activos virtuales y modifica la Ley 26702

Complementa el régimen de prevencion de LA/FT vigente para los PSAV con un registro habilitante a cargo de
la SBS (incorporado en su ley orgéanica), reglas de custodia segura, segregacion patrimonial con excepcién
expresa al régimen concursal y verificacién de reservas, regla de viaje del GAFI, informacion estandarizada y
publicidad, infracciones tipificadas en la ley y un mecanismo financiero de cumplimiento frente a PSAV
extranjeros no inscritos.

Comisién (Camara de Diputados): Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (+ Defensa del Consumidor y Regulacion
de los Servicios Publicos) - Revisora (Senado): Economia, Medio Ambiente y Defensa del Consumidor - Prioridad: media - Costo
fiscal: nulo - Plazo: mediano

Plan Per( 2050: Banca, Transformacion Digital

I. Exposicion de motivos

El Decreto Supremo 006-2023-JUS incorpor6 a los proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV) como
sujetos obligados a informar a la UIF-Perd, y la Resolucién SBS 02648-2024 aprob6 la norma de prevencion del
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo aplicable a ellos. Segln comentaristas especializados,
esta norma no regula la tecnologia subyacente ni la conducta de mercado frente al usuario: su finalidad es la
prevencion de delitos financieros. En consecuencia, no existe un régimen legal que exija a los PSAV custodiar y
segregar los activos de sus clientes, mantener capital minimo o informar de manera estandarizada sobre
riesgos, comisiones y conflictos de interés. Cuando una plataforma quiebra o sufre un incidente, los usuarios
carecen de reglas claras sobre la propiedad de sus activos. Tampoco existen reglas especificas de publicidad
de activos virtuales, frecuentemente orientada a pequefios ahorristas. La Union Europea (Reglamento MiCA),
Brasil (Ley 14.478/2022) y Chile (Ley 21.521) ya cuentan con marcos legales que van mas alla de la prevencion
de lavado de activos. Ademds, la ley no cuenta con un mecanismo para exigir el registro a plataformas
extranjeras que se dirigen a usuarios peruanos, lo que coloca en desventaja a los operadores locales, y la regla
de viaje del GAFI (Recomendacion 16) carece de base legal expresa. Los activos virtuales no son moneda de
curso legal en el Peru y esta ley no lo modifica.

Il. Férmula legal

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE REGISTRO, CONDUCTA, CUSTODIA Y PROTECCION DEL
USUARIO APLICABLE A LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE ACTIVOS VIRTUALES Y MODIFICA LA
LEY 26702

Articulo 1. Objeto y ambito

La presente ley tiene por objeto establecer el régimen de registro, conducta de mercado, custodia y proteccion
del usuario aplicable a los proveedores de servicios de activos virtuales que operan en el pais o que dirigen sus
servicios a usuarios en el pais.

Articulo 2. Definiciones

2.1 Activo virtual es la representacion digital de valor que puede ser comercializada o transferida digitalmente y
utilizada con fines de pago o inversion. Se incluyen los activos virtuales que pretenden mantener un valor
estable por referencia a una o varias monedas o activos (activos virtuales referenciados), respecto de los
cuales la SBS puede establecer requisitos adicionales de reserva y redencién para su oferta en el pais. Se
excluyen el dinero electrénico regulado por la Ley 29985, las monedas digitales emitidas por bancos centrales y
los valores mobiliarios.

2.2 Proveedor de servicios de activos virtuales (PSAV) es la persona juridica que, como negocio y por cuenta
de terceros, realiza una o mas de las siguientes actividades: a) intercambio entre activos virtuales y monedas;
b) intercambio entre activos virtuales; c) transferencia de activos virtuales; d) custodia o administracion de
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activos virtuales o de instrumentos que permitan su control; e) servicios financieros vinculados a la oferta o
venta de activos virtuales.

2.3 Se presume que tiene la calidad de valor mobiliario el activo virtual que otorga derechos de participacion en
utilidades, de crédito o de voto respecto de un emisor identificable.

Articulo 3. Registro habilitante

3.1 Los PSAV se inscriben en un registro a cargo de la SBS como condicion para operar. La inscripcion exige
acreditar constitucion como persona juridica domiciliada o sucursal; idoneidad de accionistas, directores y
gerentes, incluida la identificacién de beneficiarios finales conforme al Decreto Legislativo 1372 y la ausencia
de condenas por los delitos previstos en el Decreto Legislativo 1106 y en la Ley 30096; sistemas de gestion de
riesgos, de seguridad de la informacion y ciberseguridad; y el cumplimiento del régimen de prevencion de
LA/FT. La SBS puede denegar, suspender o cancelar la inscripcién.

3.2 La SBS publica la relacion de PSAV inscritos y alertas sobre los no inscritos que dirigen sus servicios a
usuarios en el pais. Las empresas del sistema financiero y las emisoras de dinero electrénico no prestan
servicios de recaudacion ni de cuentas a dichos PSAV no inscritos.

Articulo 4. Regla de viaje y debida diligencia

Los PSAYV obtienen, conservan y transmiten de forma segura la informacion del originante y del beneficiario de
las transferencias de activos virtuales, conforme a las Recomendaciones 15 y 16 del Grupo de Accion
Financiera Internacional y a la regulacion de la SBS, y aplican debida diligencia reforzada a las transferencias
con billeteras no alojadas y con PSAV no registrados en jurisdiccién alguna.

Articulo 5. Custodia y segregacion

5.1 Por excepcioén a lo dispuesto en la Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal, los activos virtuales y
fondos de los clientes constituyen patrimonio separado del PSAV, no integran su masa concursal ni pueden ser
objeto de medidas cautelares por obligaciones del PSAV. En caso de liquidacion, se restituyen a los clientes
con preferencia a cualquier otro acreedor.

5.2 El PSAV no puede utilizar los activos de los clientes para fines propios sin su autorizacion expresa y
mantiene registros que permitan identificar en todo momento los activos de cada cliente.

5.3 Los fondos en moneda de curso legal de los clientes se mantienen en cuentas en empresas del sistema
financiero a nombre del PSAV por cuenta de sus clientes, y no constituyen captacion de recursos del publico en
los términos del articulo 11 de la Ley 26702.

5.4 Los PSAV que custodien activos virtuales aplican controles de gestion de claves criptogréaficas que impidan
el control unilateral por una sola persona, mantienen la mayor parte de los activos en almacenamiento
desconectado segun la regulacion de la SBS y acreditan trimestralmente, mediante auditor independiente, la
correspondencia entre los activos custodiados y las posiciones de sus clientes. Los incidentes de seguridad se
notifican a la SBS conforme a la normativa general de notificacién de incidentes.

Articulo 6. Requisitos prudenciales

La SBS establece requisitos de capital minimo o garantias proporcionales al tipo y volumen de servicios, asi
como planes de continuidad operativa y de liquidacion ordenada.

Articulo 7. Informacién al usuario y publicidad

7.1 Antes de contratar, el PSAV informa de manera clara y destacada, en el formato estandarizado que
apruebe la SBS: que los activos virtuales no son moneda de curso legal ni estan cubiertos por el Fondo de
Seguro de Depésitos; los riesgos de pérdida total; las comisiones totales; y los conflictos de interés.

7.2 La publicidad de servicios de activos virtuales es veraz, incluye advertencias de riesgo y no presenta
rentabilidades garantizadas. El INDECOPI la fiscaliza conforme a la Ley 29571, Cddigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor, y al Decreto Legislativo 1044, en coordinacién con la SBS. La oferta publicitaria
dirigida al publico peruano por PSAV no inscritos constituye infraccion sancionable por el INDECOPI.

Articulo 8. Coordinacién con la SMV

Cuando un activo virtual tenga la calidad de valor mobiliario, se rige por la normativa del mercado de valores
bajo competencia de la Superintendencia del Mercado de Valores. La SBS y la SMV establecen criterios
comunes de calificacion, sin que un mismo hecho sea sancionado por ambas.
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Articulo 9. Infracciones y sanciones

9.1 Constituyen infracciones: a) operar sin inscripcion en el registro, muy grave; b) utilizar activos de clientes
para fines propios sin autorizaciéon expresa o incumplir la segregacion, muy grave; c) incumplir la regla de viaje
del articulo 4, grave; d) no mantener registros que identifiquen los activos de cada cliente o no acreditar la
verificacién de reservas, grave; e) incumplir los requisitos prudenciales o de seguridad de la custodia, grave; f)
omitir la informacién precontractual estandarizada, leve.

9.2 Las sanciones son amonestacién, multa de hasta 1000 UIT, suspensién y cancelacion de la inscripcion.

9.3 La SBS especifica las conductas y gradda las sanciones dentro del marco de este articulo, conforme a los
principios del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, aprobado por Decreto Supremo 006-2026-JUS, sin
perjuicio de las competencias del INDECOPI y de la UIF-Per(.

Articulo 10. Incorporacidn del articulo 349-B en la Ley 26702

Se incorpora el articulo 349-B en la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, en los siguientes términos:

«Articulo 349-B. Proveedores de servicios de activos virtuales

La Superintendencia registra, regula, supervisa y sanciona a los proveedores de servicios de activos virtuales
conforme a la ley de la materia, sin que ello les otorgue la condiciéon de empresas del sistema financiero ni los
autorice a captar recursos del puablico.»

Articulo 11. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de la SBS, que puede
incluir contribuciones de los PSAV inscritos conforme a su régimen, sin demandar recursos del Tesoro Publico.

Primera. Disposicion Complementaria Final

Normas complementarias. La SBS, en ejercicio de su autonomia, dicta las normas complementarias necesarias
para la aplicacion de la presente ley en el plazo de ciento ochenta dias habiles contados desde su entrada en
vigor.

Segunda. Disposicién Complementaria Final

Moneda de curso legal. Nada de lo dispuesto en la presente ley otorga a los activos virtuales la calidad de
moneda de curso legal ni modifica las atribuciones del Banco Central de Reserva del Peru.

Tercera. Disposicién Complementaria Final

Naturaleza organica. El articulo 10 de la presente ley modifica la Ley Organica de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP y se aprueba conforme al articulo 106 de la Constitucion.

Unica. Disposicién Complementaria Transitoria

Adecuacion. Los PSAV que a la entrada en vigor de la presente ley se encuentren operando tienen un plazo de
doce meses desde la publicacién de las nhormas complementarias para inscribirse en el registro.

[1l. Andlisis costo-beneficio

No genera gasto publico; la SBS financia la supervisién con contribuciones de supervisados, que puede incluir
a los PSAYV inscritos. Los costos de cumplimiento (capital, custodia multifirma, auditoria de reservas, soluciones
de regla de viaje y monitoreo de cadenas) recaen en los PSAV y pueden reducir el nimero de operadores
pequefios, efecto aceptable frente al riesgo de LA/FT y de pérdida de fondos de usuarios. La excepcion
expresa al régimen concursal y la verificacion de reservas protegen el patrimonio de los usuarios. El control
financiero sobre PSAV extranjeros no inscritos evita el blogqueo de sitios y nivela la competencia. Se evita
sobrerregulacién al excluir valores mobiliarios, dinero electrénico y moneda de curso legal.

Normas que modifica

» Ley 26702 (Organica de la SBS), art. 349-B — incorpora
* Ley 26702, art. 11 (concordancia: no captacion) — complementa

» Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal, patrimonio concursal (excepcion expresa) — complementa
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« Decreto Supremo 006-2023-JUS y Resolucion SBS 02648-2024, régimen LA/FT de PSAV — complementa
» Ley 29571 y Decreto Legislativo 1044, publicidad — complementa

Entidades implicadas (quién hace qué)

» SBS (rectora): Administra el registro habilitante (art. 3), fija requisitos prudenciales y de custodia (arts. 5-6), sanciona (art. 9) y dicta

normas complementarias (DCF Primera).

» UIF-Pert (supervisora): Supervisa LA/FT y la regla de viaje (art. 4).

* SMV (supervisora): Competente sobre activos virtuales con calidad de valor mobiliario (art. 8).
* INDECOPI (sancionadora): Fiscaliza publicidad, incluida la de PSAV no inscritos (art. 7.2).

* BCRP (consultiva): Mantiene sus atribuciones monetarias (DCF Segunda).

Sujetos obligados: Personas juridicas que prestan servicios de activos virtuales en el pais o dirigidos a usuarios en el pais;
empresas del sistema financiero y emisoras de dinero electronico (abstencién frente a PSAV no inscritos).

Beneficiarios: Usuarios de activos virtuales en el Per( y operadores formales; niUmero no cuantificable con informacion publica

oficial.

Impacto econémico estimado (confianza media; referencial, no oficial)
Tipo: neutro

Costo para el Estado: S/ 0 para el Tesoro

Horizonte: anual

Financiamiento: Presupuesto institucional de la SBS (contribuciones), sin recursos del Tesoro.

Supuestos: La SBS se financia con contribuciones de supervisados y puede extenderlas a los PSAV inscritos; registro y supervision
integrados a su estructura existente.

Beneficio para el Estado: Mejor cumplimiento de estandares GAFI (Recomendaciones 15 y 16) ante la evaluacion del GAFILAT;

trazabilidad de flujos.

Beneficio para la sociedad: Proteccion del patrimonio de usuarios ante quiebra o sustraccion; informacién de riesgos. No
cuantificable con informacion publica.

Inversion privada: Seguridad juridica para operadores serios y su relacion con bancos; monto no estimable.

Costo para privados: Capital minimo, custodia multifirma y almacenamiento desconectado, auditorias trimestrales de reservas,
herramientas de regla de viaje y analisis de cadenas.

Riesgos: Migracion de usuarios a plataformas no inscritas fuera del alcance financiero; costos que excluyan a operadores
pequenfios; arbitraje regulatorio entre SBS y SMV.

Revisidn especializada (asistida por IA, sobre la version anterior)

« Constitucional — Con observaciones: Regular por ley un registro habilitante de PSAV a cargo de la SBS es compatible con los
arts. 59 y 87 y da rango legal a lo que hoy esta en normas reglamentarias. Deben corregirse la tipificacion genérica de infracciones
(legalidad sancionadora) y la exclusion de la masa concursal, que requiere modificar expresamente la Ley General del Sistema
Concursal.

» Técnica legislativa — Observaciones graves: Régimen necesario y bien orientado, pero la remisién genérica de infracciones al
‘régimen sancionador' de la SBS vulnera el principio de tipicidad, y la separacion patrimonial frente a la masa concursal requiere
excepcion expresa al régimen concursal. Debe precisarse la consecuencia de operar sin registro para PSAV extranjeros que se
dirigen al publico peruano.

» Concordancia normativa — Observaciones graves: Las normas de prevencion de LA/FT citadas existen (DS 006-2023-JUS; Res.
SBS 02648-2024, El Peruano 01-08-2024). Pero convertir a la SBS en autoridad de registro habilitante, prudencial y sancionadora
de los PSAV exige modificar la Ley 26702 (organica de la SBS); y declarar que los activos de clientes no integran la masa concursal
requiere modificar la Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal.
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» Seguridad — Con observaciones: El registro habilitante, la segregacion y la idoneidad son coherentes con el régimen LA/FT
vigente (DS 006-2023-JUS y Resolucion SBS 02648-2024), pero la ley debe elevar a rango legal las obligaciones criticas del
estandar GAFI —regla de viaje y controles sobre billeteras no alojadas— y exigir seguridad de la custodia (gestion de claves,
pruebas de reservas) y notificacion de incidentes, ademas de un mecanismo de cumplimiento frente a PSAV extranjeros que no se
registren.

» Derecho tecnol6gico — Con observaciones: Es necesario ir mas alla del régimen antilavado, y los referentes (MiCA, Lei 14.478
de Brasil) son adecuados. Hay cuatro fallas técnicas: (i) la exclusién de ‘representaciones digitales de moneda de curso legal’ es
ambigua respecto de las stablecoins y del dinero electrénico; (i) la exclusion de la masa concursal exige articular con la Ley General
del Sistema Concursal; (iii) falta la 'regla de viaje' (Recomendacion 16 del GAFI); y (iv) no hay mecanismo para hacer cumplir la ley a
plataformas extranjeras que 'se dirigen' a usuarios peruanos.

IV. Efecto de la vigencia de la norma

Modifica la Ley 26702: incorpora el articulo 349-B (requiere votacion de ley organica, art. 106 de la
Constitucién; si no se aprueba la propuesta ECO-06, se renumera como 349-A). Establece una excepcion
expresa a la Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal, sin modificar su texto. Complementa la Ley 29038,
el Decreto Supremo 006-2023-JUS, la Resolucién SBS 02648-2024, la Ley 29571, el Decreto Legislativo 1044,
el Decreto Legislativo 1372 y la Ley 29985. No deroga hormas.

V. Indicador de éxito al 2031

Al 2031, registro publico de PSAV de la SBS operativo, con 100% de los PSAV registrados aplicando
segregacion de activos de clientes verificada por la SBS.

Normas relacionadas

* Decreto Supremo 006-2023-JUS (incorpora a los PSAV como sujetos obligados ante la UIF-Per() —

https://www.cuatrecasas.com/es/latam/financiero/art/aprueban-norma-splaft-proveedores-servicios-activos-virtuales

* Resolucion SBS 02648-2024, Norma para la prevencion del LA/FT aplicable a los proveedores de servicios de activos virtuales —
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/08/Resolucion-SBS-02648-2024-LPDerecho.pdf

» Ley 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor — https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29571.pdf

* Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y Organica de la SBS —
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/26702.pdf

* Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal — https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/27809.pdf

» Ley 29038, Ley que incorpora la UIF-Perl a la SBS — https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29038.pdf

Antecedentes

Segun la revisién normativa (SPLEY): Proyecto 01042/2021-CR, Ley Marco de Comercializacion de Criptoactivos (en comision);
Proyecto 14746/2025-CR, sistema nacional de billeteras electronicas para custodia e inmovilizacion de criptoactivos vinculados a
delitos (en comisién).

Referencias internacionales

» Union Europea: Reglamento (UE) 2023/1114 relativo a los mercados de criptoactivos (MiCA) —
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/0j

* Brasil: Lei 14.478/2022, prestadores de servigos de ativos virtuais —
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Iei/l14478.htm

* Chile: Ley 21.521 (Ley Fintec), incluye sistema de finanzas abiertas y financiamiento colectivo — https://bcn.cl/3ayrx

Fuentes
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* SBS — Nota de prensa sobre la norma SPLAFT para PSAV (Res. SBS 02648-2024) —
https://www.sbs.gob.pe/noticia/detallenoticia/idnoticia/3754

* Resolucion SBS 02648-2024 (texto, via LP Derecho) —
https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2024/08/Resolucion-SBS-02648-2024-LPDerecho.pdf

 Cuatrecasas — Aprueban norma SPLAFT para PSAV —
https://www.cuatrecasas.com/es/latam/financiero/art/aprueban-norma-splaft-proveedores-servicios-activos-virtuales

Propuesta ciudadana de libre uso — no es un proyecto presentado. Version web:
https://unimauro.github.io/agenda-legislativa-tech/p/ECO-08.html

Agenda Legislativa Tech Pert 2026-2031 - https://unimauro.github.io/agenda-legislativa-tech/


https://www.sbs.gob.pe/noticia/detallenoticia/idnoticia/3754
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/08/Resolucion-SBS-02648-2024-LPDerecho.pdf
https://www.cuatrecasas.com/es/latam/financiero/art/aprueban-norma-splaft-proveedores-servicios-activos-virtuales

