IA-11 - Inteligencia artificial y datos
Ley que modifica el articulo 32 de la Ley 29733, Ley de Proteccion
de Datos Personales, para fortalecer la autonomia técnicay
funcional de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos
Personales

Sin crear organismos ni pliegos, dota a la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, dentro del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de autonomia técnica y funcional, titular designado por concurso
publico con mandato fijo y causales de remocién tasadas, prohibiciéon de instrucciones en casos concretos y
funciones de supervision de tratamientos automatizados; y encarga al Poder Ejecutivo evaluar y, de ser el caso,
proponer su conversién en organismo técnico especializado.

Comisién (Camara de Diputados): Justicia y Derechos Humanos (+ Modernizacion de la Gestion del Estado y Contraloria) -
Revisora (Senado): Justicia y Derechos Humanos - Prioridad: alta - Costo fiscal: bajo - Plazo: mediano

Plan Pert 2050: Institucionalidad, Inteligencia Artificial, Reforma Del Estado

I. Exposicion de motivos

El articulo 32 de la Ley 29733 asigna la condicion de Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales
(ANPD) al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, funcién que hoy ejerce la Direccion General de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, érgano de linea que
depende del Despacho Viceministerial de Justicia y que, conforme al Decreto Legislativo 1353, es también la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. Este disefio plantea dos problemas.
Primero, la autoridad supervisa y sanciona a entidades publicas, incluidos otros ministerios, desde dentro del
propio Poder Ejecutivo, sin garantias legales de autonomia técnica, de seleccién por mérito ni de estabilidad de
su titular, lo que limita su independencia percibida y real. Segundo, la expansién de la IA multiplica los
tratamientos masivos y automatizados de datos personales, y el Reglamento de la Ley 31814 remite al régimen
de la Ley 29733 para las infracciones en proteccion de datos (art. 26.2) y designa a esta autoridad como canal
de denuncias (art. 36.2), sin dotarla de capacidades técnicas. La creacién de un organismo técnico
especializado con pliego propio solo puede hacerse por ley a iniciativa del Poder Ejecutivo (art. 28 de la Ley
29158) y supondria gasto vedado a la iniciativa parlamentaria (art. 79 de la Constitucion; STC
00018-2023-PI/TC), por lo que esta propuesta fortalece la autoridad existente y encarga al Ejecutivo evaluar su
conversion. Chile (Ley 21.719, 2024) creé una agencia autonoma; Brasil transformé su ANPD en autarquia
especial (Lei 14.460/2022); la UE exige independencia (RGPD, art. 52). Mayor autonomia mejora las
condiciones para una eventual adecuacion en transferencias internacionales de datos.

[I. Férmula legal

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 32 DE LA LEY 29733, LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, PARA FORTALECER LA AUTONOMIA TECNICA Y FUNCIONAL DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto fortalecer la autonomia técnica y funcional de la Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos Personales y sus capacidades de supervision de los tratamientos automatizados de datos
personales, incluidos los realizados mediante sistemas de inteligencia artificial, sin crear organismos, 6rganos
ni pliegos presupuestales.

Articulo 2. Modificacidn del articulo 32 de la Ley 29733
Se modifica el articulo 32 de la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales, en los términos siguientes:
«Articulo 32. Organo competente y régimen juridico

32.1. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del érgano de linea que determine su Reglamento
de Organizacién y Funciones, es la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales. Para el adecuado
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desempefio de sus funciones, puede crear oficinas en todo el pais.

32.2. La Autoridad Nacional de Protecciobn de Datos Personales ejerce sus funciones de supervision,
fiscalizacién, instruccion y sancién con autonomia técnica y funcional. En el ejercicio de dichas funciones no
recibe instrucciones de ninguna autoridad respecto de casos concretos. Sus resoluciones de Ultima instancia
agotan la via administrativa y solo son impugnables en el proceso contencioso-administrativo.

32.3. El titular del 6rgano que ejerce la Autoridad es designado por resolucion ministerial, previo concurso
publico de méritos conducido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, entre profesionales con experiencia
acreditada no menor de diez afios en derecho, tecnologias de la informacién o ciencia de datos, que no hayan
ejercido cargos de direccidn en organizaciones politicas en los cinco afios previos. Ejerce el cargo por cinco
afios y solo puede ser removido por: a) condena firme por delito doloso; b) incapacidad permanente; c)
incompatibilidad sobreviniente; o d) falta grave declarada en procedimiento administrativo con derecho de
defensa. La remocion se dispone por resolucion ministerial motivada.

32.4. Corresponde a la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales realizar todas las acciones
necesarias para el cumplimiento del objeto y demas disposiciones de la presente ley y de su reglamento. Para
tal efecto, goza de potestad sancionadora, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y de potestad coactiva, de conformidad con la normativa de
ejecucion coactiva.

32.5. En materia de tratamientos automatizados, la Autoridad ejerce ademas las funciones de: a) supervisar y
auditar los tratamientos automatizados de datos personales, incluidos los realizados mediante sistemas de
inteligencia artificial, y su seguridad; b) aprobar estandares de evaluacion de impacto relativa a la proteccion de
datos personales; c¢) participar, conforme a la ley de la materia, en los entornos controlados de pruebas de
sistemas de inteligencia artificial cuando haya tratamiento de datos personales; d) cooperar con autoridades
extranjeras de proteccién de datos; e) emitir opinion sobre proyectos normativos que impliquen tratamiento de
datos personales; y f) recibir las notificaciones de incidentes de seguridad que afecten datos personales a
través de la ventanilla Gnica de notificacion de incidentes que administre el Centro Nacional de Seguridad
Digital, cuando exista, con el que intercambia informacion bajo reserva y coordina la respuesta. La supervision
del cumplimiento de la Ley 31814 corresponde a la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

32.6. La Autoridad publica sus resoluciones sancionadoras firmes, sus lineamientos y un informe anual de
gestion, que presenta al ministro de Justicia y Derechos Humanos y a la comision ordinaria competente del
Congreso de la Republica.

32.7. Lo dispuesto en el presente articulo se aplica sin perjuicio de las funciones de Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que el mismo 6rgano ejerce conforme al Decreto Legislativo
1353.»

Articulo 3. Capacidades técnicas

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos asigna a la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos
Personales, dentro de su estructura organica y con cargo a su presupuesto institucional, personal especializado
en auditoria de tratamientos automatizados y de seguridad de la informacién, que coordina con la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital y con el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual. La presente disposicion no crea 6érganos ni unidades organicas.

Articulo 4. Asignacion presupuestal diferenciada

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos identifica en su presupuesto institucional, en una actividad o
meta diferenciada, los recursos destinados a la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5. Coordinacién interinstitucional

La Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales suscribe protocolos de coordinacién con la
Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital, el Centro Nacional de Seguridad Digital, el Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual y los organismos reguladores
sectoriales, a fin de intercambiar informacion, evitar la duplicidad de supervisiones y garantizar el principio de
non bis in idem cuando un mismo hecho afecte materias de distintas autoridades.

Articulo 6. Indicadores de autonomia y desempefio
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La Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales publica anualmente, como parte del informe previsto
en el numeral 32.6 del articulo 32 de la Ley 29733, indicadores sobre plazos de resolucién, procedimientos
sancionadores iniciados contra entidades publicas y privadas, auditorias de tratamientos automatizados
realizadas y ejecucion de los recursos asignados en su actividad o meta presupuestal diferenciada.

Primera. Disposicion Complementaria Final

Evaluacion de la conversién en organismo técnico especializado. Se encarga al Poder Ejecutivo evaluar, en un
plazo de un afio contado a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente ley, la conversion de la
Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales en organismo técnico especializado y, de ser el caso,
presentar la iniciativa legislativa correspondiente conforme a los articulos 28 y 29 de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, con el plan inicial de actuacion, el informe de sostenibilidad fiscal y el deslinde de
las funciones de Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica previstas en el
Decreto Legislativo 1353. El informe de evaluacion se publica y se remite al Congreso de la Republica.

Segunda. Disposicién Complementaria Final

Reglamentacion. El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Justicia y
Derechos Humanos, adecua el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y el Reglamento de la Ley 29733, aprobado por Decreto Supremo 016-2024-JUS, en un plazo de
noventa dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente ley.

Tercera. Disposicién Complementaria Final

Financiamiento. La implementacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Cuarta. Disposicion Complementaria Final

Vigencia. La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

Unica. Disposicion Complementaria Transitoria

Titular en funciones. El titular en funciones del érgano que ejerce la Autoridad continGa en el cargo hasta la
designacion de quien resulte ganador del primer concurso publico previsto en el numeral 32.3 del articulo 32 de
la Ley 29733, que se convoca dentro de los ciento veinte dias habiles siguientes a la adecuacion reglamentaria.

1. Andlisis costo-beneficio

La versién original creaba un organismo técnico especializado con pliego propio y consejo directivo, lo que
requiere iniciativa del Poder Ejecutivo (art. 28 de la Ley 29158) y supone gasto permanente vedado a la
iniciativa parlamentaria (art. 79 de la Constitucion; STC 00018-2023-PI/TC). La reformulacion es de costo bajo:
no crea drganos ni pliegos; otorga autonomia técnica y funcional, seleccidn por mérito y estabilidad del titular, y
exige identificar en el presupuesto del MINJUSDH los recursos de la Autoridad. El fortalecimiento con personal
especializado en auditoria técnica (estimado de 5 a 10 especialistas) depende de la priorizacién del pliego. El
beneficio es una autoridad con mayor independencia para supervisar al propio Estado y a grandes plataformas,
capacidad técnica para auditar tratamientos con IA y mejores condiciones para una eventual adecuacion
internacional en transferencias de datos. La conversiéon en organismo autbnomo queda para iniciativa del
Ejecutivo, con plan de actuacion e informe fiscal. Vinculacion con las Politicas de Estado 24 y 35 del Acuerdo
Nacional.

Normas que modifica

» Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, art. 32 — modifica

* Decreto Legislativo 1353, art. 3 (Autoridad de Transparencia) — complementa

» Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, arts. 28 y 29 — complementa

« Decreto Supremo 016-2024-JUS, Reglamento de la Ley 29733, adecuacion — complementa

Entidades implicadas (quién hace qué)
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» ANPD (supervisora): Ejerce con autonomia técnica y funcional la supervisiéon y sancién, audita tratamientos automatizados y
publica su informe anual (art. 32 modificado).

* MINJUSDH (financiadora): Designa al titular previo concurso, asigna personal especializado y presupuesto diferenciado y adecta
su ROF (arts. 3, 4, DCF Segunda).

» SERVIR (ejecutora): Conduce el concurso publico del titular (art. 32.3).

* PCM / MEF (consultiva): Evaltan y, de ser el caso, proponen la conversion en OTE con plan de actuacion e informe fiscal (DCF
Primera).

* CNSD (consultiva): Ventanilla Gnica de incidentes e intercambio de informacién con la ANPD (art. 32.5.f).

Sujetos obligados: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Poder Ejecutivo; indirectamente, titulares y encargados de bancos
de datos personales sujetos a supervision.

Beneficiarios: Titulares de datos personales en el Per( y empresas que requieren transferencias internacionales de datos; no

cuantificable con informacion publica.
Impacto econdémico estimado (confianza media; referencial, no oficial)

Tipo: neutro
Costo para el Estado: S/ 0 obligatorio; fortalecimiento opcional referencial de S/ 0.8-1.6 millones/afio dentro del pliego MINJUSDH
Horizonte: anual

Financiamiento: Presupuesto institucional del MINJUSDH, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Cualquier
conversién en organismo técnico especializado requiere iniciativa del Poder Ejecutivo, fuente de financiamiento identificada e
informe previo de sostenibilidad fiscal del MEF (art. 79; STC 00018-2023-PI/TC; art. 28 Ley 29158).

Supuestos: La ley no crea 6rganos ni plazas; el concurso del titular usa la capacidad de SERVIR. El fortalecimiento con 5 a 10
especialistas en auditoria técnica (supuesto del revisor de seguridad) a una remuneracion referencial de S/ 12 000-14 000
mensuales (supuesto propio, perfiles CAS especializados) depende de la priorizacion del pliego. La conversiéon en OTE no se costea
aqui: corresponde al plan inicial de actuacion del Ejecutivo.

Beneficio para el Estado: Mayor credibilidad de la supervision sobre entidades publicas; mejor articulacion con el CNSD en
incidentes. Cualitativo.

Beneficio para la sociedad: Proteccion mas independiente de los datos personales frente al Estado y grandes plataformas;
mejores condiciones para la adecuacion internacional. Cualitativo.

Inversion privada: No aplica de forma directa; una eventual adecuacion internacional podria favorecer el comercio de servicios

digitales (no cuantificable).
Costo para privados: Ninguno nuevo.

Riesgos: Autonomia limitada por la dependencia presupuestal y organica del MINJUSDH; tensién entre funciones de transparencia

y datos personales en un mismo 6rgano; que el Ejecutivo no presente la iniciativa de conversion.
Revisidn especializada (asistida por IA, sobre la version anterior)

 Constitucional — Observaciones graves: Crear la ANPD como organismo técnico especializado con pliego propio presenta dos
vicios: la Ley 29158 (LOPE), ley organica que integra el parametro de control, reserva la creacion de organismos publicos a ley de
iniciativa del Poder Ejecutivo; y la creacion de un nuevo pliego con costo 'medio’ incrementa el gasto, prohibido a la iniciativa
parlamentaria (art. 79; STC 00018-2023-PI/TC). Solo es viable con iniciativa o acuerdo del Ejecutivo, o reformulada sin crear
entidad.

» Técnica legislativa — Observaciones graves: El diagnéstico sobre la falta de independencia de la autoridad es correcto, pero
crear un organismo técnico especializado que ademas es pliego presupuestal es materia de iniciativa del Poder Ejecutivo (art. 28 de
la Ley 29158) y supone gasto (art. 79 de la Constitucion). Ademas, el nuevo articulo 32 no reproduce integramente el texto vigente,

la remocion de los consejeros se deja al reglamento y el titulo no refleja el contenido.

» Concordancia normativa — Observaciones graves: Fin legitimo, pero la creacién de un organismo técnico especializado por ley
de iniciativa parlamentaria contraviene el art. 28 de la Ley 29158 (LOPE, ley organica): los organismos publicos especializados se
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crean por ley ‘a iniciativa del Poder Ejecutivo'. Ademas ignora que la misma direccion general del MINJUSDH ejerce la Autoridad

Nacional de Transparencia (D.Leg. 1353), cuya separacion debe regularse.

» Seguridad — Con observaciones: Fortalecer la autonomia de la ANPD mejora la supervision de la seguridad de los datos
personales, incluidos los del Estado. Falta articular su funcién de recepcién de notificaciones de brechas con el Centro Nacional de

Seguridad Digital y prever capacidad técnica forense.

» Derecho tecnolégico — Observaciones graves: El objetivo (autoridad de datos independiente, condicién para adecuacion
internacional) es correcto, pero la via elegida choca con el art. 28 de la Ley 29158 (los organismos publicos se crean por ley a
iniciativa del Poder Ejecutivo) y con el art. 79 de la Constitucion (crear un pliego es gasto). Ademas, omite que la direccién general
gue hoy es ANPD es también la Autoridad Nacional de Transparencia (DL 1353), y un OTE adscrito a la PCM no satisface por si

solo el estandar de 'independencia completa'.

IV. Efecto de la vigencia de la norma

Modifica el articulo 32 de la Ley 29733 (texto integro sustitutorio). Complementa el D.Leg. 1353 (el mismo
6rgano conserva las funciones de Autoridad de Transparencia), la Ley 29158 (arts. 28 y 29: la creacién de un
OTE queda a iniciativa del Ejecutivo) y el Reglamento de la Ley 31814 (arts. 26.2 y 36.2). Requiere adecuar el
ROF del MINJUSDH y el Reglamento de la Ley 29733 (D.S. 016-2024-JUS). No crea organismos, 6rganos ni
pliegos. No deroga normas.

V. Indicador de éxito al 2031

Al 2028, titular de la ANPD designado por concurso publico con mandato fijo y presupuesto diferenciado
identificado; informe del Poder Ejecutivo sobre su conversion en OTE publicado; al 2031, al menos una
auditoria anual publicada de tratamientos automatizados en el Estado.

Normas relacionadas

» Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales (art. 32) — https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29733.pdf

» Decreto Legislativo 1353, que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y fortalece el
régimen de proteccion de datos personales —
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3608369/Decreto%20L egislativo%20N%C2%B0%201353.pdf

» Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo — https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29158.pdf

* Decreto Supremo 115-2025-PCM, Reglamento de la Ley 31814 (arts. 26.2 y 36.2) —
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2436426-1

Antecedentes

No se identificaron en SPLEY proyectos del periodo 2021-2026 que creen la ANPD como organismo auténomo (busqueda de la
revision de concordancia normativa; por confirmar al dictaminar). Relacionado: PL 04708/2022-CR, que modifica la Ley 29733.
Referencias internacionales

* Chile: Ley 21.719 que regula la proteccion y el tratamiento de los datos personales y crea la Agencia de Proteccion de Datos
Personales — https://www.bcn.cl/balance-legislativo/detalle/ficha_LEY_21719 2024-12-13

» Union Europea: Reglamento (UE) 2016/679 (RGPD), arts. 51 a 59 (autoridades de control independientes) —
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j

* Brasil: Lei 14.460/2022, que transforma la ANPD en autarquia de naturaleza especial —
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Iei/l14460.htm

Fuentes

« Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales (gob.pe) — https://www.gob.pe/anpd

* BCN, Balance legislativo de la Ley 21.719 (Chile) — https://www.bcn.cl/balance-legislativo/detalle/ficha_LEY 21719 2024-12-13

Agenda Legislativa Tech Per(i 2026-2031 - https://unimauro.github.io/agenda-legislativa-tech/


https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29733.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3608369/Decreto%20Legislativo%20N%C2%B0%201353.pdf
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29158.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2436426-1
https://www.bcn.cl/balance-legislativo/detalle/ficha_LEY_21719_2024-12-13
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14460.htm
https://www.gob.pe/anpd
https://www.bcn.cl/balance-legislativo/detalle/ficha_LEY_21719_2024-12-13

» OCDE, Recomendacion del Consejo sobre |IA — https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449

Propuesta ciudadana de libre uso — no es un proyecto presentado. Version web:
https://unimauro.github.io/agenda-legislativa-tech/p/IA-11.html
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