TAL-05 - Talento, educacion y tech sectorial

Ley que promueve la participacion de nifias, adolescentes y
mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieriay matematicas

Establece medidas para cerrar la brecha de género en STEM desde la Educacion Bésica hasta la carrera
cientifica y tecnolégica: orientacion vocacional sin estereotipos, mentoria con salvaguardas para menores,
criterios de equidad temporales en concursos de CTl y becas STEM, derecho a ampliaciéon de plazos por
maternidad o cuidado y medicion anual en datos abiertos.

Comisién (Camara de Diputados): Inclusién Social, Familia, Mujer y Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos (+ Ciencia,
Innovacioén Tecnolégica y Sociedad Digital) - Revisora (Senado): En asuntos de Salud, Educacion, Cultura, Mujer y Desarrollo
Social y Digital - Prioridad: media - Costo fiscal: bajo - Plazo: mediano

Plan Pert 2050: Capital Del Conocimiento, Ciencia y Tecnologia, Cohesion Social

|. Exposicion de motivos

La UNESCO documenta que, a nivel mundial, las mujeres siguen subrepresentadas en carreras y empleos
STEM, y que los estereotipos de género afectan la autopercepcién de nifias y adolescentes en matematicas y
ciencias desde edades tempranas. En el Perd, la brecha digital de género también es visible en la poblacion
adulta: el INEI (TIC, Ill Trimestre 2025) reporta que el 83,6% de los hombres de 6 y mas afios usé Internet
frente al 80,9% de las mujeres, brecha que se amplia en la poblacion adulta mayor (53,4% frente a 43,7%,
segun el informe de poblacién adulta mayor del Il Trimestre 2025). La Ley 28983 obliga al Estado a promover la
igualdad de oportunidades, y la Ley 31250, del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ordena
el sistema de CTI, pero ninguna contiene medidas especificas de igualdad de género en ciencia y tecnologia, y
no existe una medicién oficial peridédica y publica de la participacién femenina en matricula STEM, docencia
universitaria STEM, investigadores registrados y financiamiento de proyectos. Sin datos ni metas, las acciones
dependen de iniciativas voluntarias de universidades, empresas y organizaciones civiles.

II. Férmula legal

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES EN CIENCIA,
TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto promover la participacion equitativa de nifias, adolescentes y mujeres en la
formacion, la investigacion, el empleo y el emprendimiento en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM).

Articulo 2. Orientacién vocacional sin estereotipos

El Ministerio de Educacién incorpora en las acciones de tutoria y orientacion educativa de la Educacién Basica
contenidos de orientacion vocacional libres de estereotipos de género, con referentes femeninos en STEM, y
revisa los materiales educativos para eliminar sesgos. Los aprendizajes curriculares en competencias digitales
y STEM se integran en el Curriculo Nacional de la Educacion Basica conforme a la normativa de la materia.

Articulo 3. Programa de mentoria

3.1 El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC), en coordinacion con el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Educacion, implementa, en el marco de sus programas
existentes, una linea de mentoria que vincula a estudiantes mujeres de secundaria y educacioén superior con
profesionales e investigadoras STEM, priorizando regiones con menor participacion femenina. 3.2 Las
personas mentoras que interactien con menores de edad acreditan no registrar antecedentes penales por
delitos contra la libertad sexual ni sanciones por hostigamiento sexual; la mentoria se realiza por canales
institucionales supervisados y con conocimiento de padres o tutores.

Articulo 4. Criterios de equidad en financiamiento publico y becas
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4.1 Los concursos de financiamiento de ciencia, tecnologia e innovacion con fondos publicos y las becas STEM
del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) incorporan criterios de equidad de género
en la conformacion de equipos y en la evaluacién, conforme al reglamento. Estas medidas son temporales, se
revisan cada cinco afios sobre la base del reporte del articulo 7 y se mantienen mientras persista la brecha. 4.2
Las investigadoras y becarias que se encuentren en periodo de gestacion, licencia por maternidad o cuidado de
hijos menores de tres afios tienen derecho a la ampliacion de los plazos de ejecucién y de los periodos de
evaluacion de méritos por un periodo equivalente al de la licencia o, en el caso de cuidado, al que establezca el
reglamento.

Articulo 5. Instituciones de educacion superior

5.1 Las universidades e institutos con programas STEM incluyen en los protocolos que exige la Ley 27942, Ley
de Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual, y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo
014-2019-MIMP, medidas especificas para laboratorios, practicas preprofesionales y trabajo de campo. 5.2
Reportan anualmente a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) o al
Ministerio de Educacion, segun corresponda, su matricula, egreso y plana docente STEM desagregada por
sexo; la omisién se considera en la supervision de las condiciones béasicas de calidad. 5.3 Los reportes se
publican de forma agregada y sin datos que permitan identificar a las personas involucradas.

Articulo 6. Reconocimiento a empleadores

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en el marco de sus programas de reconocimiento existentes,
distingue a las empresas que implementen buenas practicas de contratacion, retencion y promocién de mujeres
en puestos STEM.

Articulo 7. Reporte anual de brechas

7.1 El CONCYTEC publica anualmente, en formato de datos abiertos, un reporte de brechas de género en
STEM con indicadores de matricula, egreso, investigadoras registradas, financiamiento adjudicado y empleo.
7.2 El Ministerio de Educacion, la SUNEDU, el PRONABEC Yy el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
remiten al CONCYTEC la informacion desagregada por sexo a través de la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado, conforme al Decreto Legislativo 1412, Ley de Gobierno Digital.

Articulo 8. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades
involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Primera. Disposicion Complementaria Final

Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo de noventa dias habiles mediante
decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y los Ministros de Educacion y de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Segunda. Disposicién Complementaria Final

Linea de base. El primer reporte anual a que se refiere el articulo 7 se publica en un plazo no mayor de un afio
desde la entrada en vigor del reglamento y establece la linea de base y las metas al 2031.

[1l. Andlisis costo-beneficio

Las medidas son principalmente normativas, de informacion y de reorientacion de programas existentes
(tutoria, concursos, becas, reconocimientos), con costo fiscal bajo y financiadas con presupuestos
institucionales, sin imponer gasto nuevo (art. 79 de la Constitucién; STC 00018-2023-PI/TC). El principal costo
es la produccién del reporte anual y la mentoria, estimado entre S/ 0,3 y 1 millén al afio, que puede ejecutarse
con alianzas académicas y voluntariado profesional. La ampliacion de plazos por maternidad no tiene costo
fiscal relevante. Los beneficios son la ampliacion del talento disponible para sectores tecnol6gicos, mejoras en
innovacion por diversidad de equipos y reduccién de brechas salariales de género. La medicion publica y la
revision quinquenal garantizan que las acciones afirmativas sean temporales y proporcionales.

Normas que modifica

* Ley 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, — — complementa
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* Ley 31250, Ley del SINACTI (mod. DL 1727), concursos de CTl — complementa
e Ley 27942 y DS 014-2019-MIMP, protocolos en educacién superior — complementa
» Ley 29837, Ley del PRONABEC, criterios de becas — complementa

Entidades implicadas (quién hace qué)

* CONCYTEC (ejecutora): Linea de mentoria (art. 3), criterios de equidad en concursos (art. 4) y reporte anual (art. 7).

* MINEDU (ejecutora): Orientacion vocacional y revision de materiales (art. 2); recibe reportes de institutos (art. 5.2); remite
informacion (art. 7.2).

* MIMP (rectora): Rectoria en igualdad y coordinacion de la mentoria (art. 3).

* SUNEDU (supervisora): Recibe reportes y considera su omision en la supervision (art. 5.2).

* PRONABEC (ejecutora): Aplica criterios de equidad y ampliacién de plazos en becas STEM (art. 4).
* MTPE (ejecutora): Reconoce a empleadores (art. 6).

* INEI (ejecutora): Remite informacion desagregada (art. 7.2).

Sujetos obligados: Universidades e institutos con programas STEM (arts. 5); entidades que administran concursos de CTl y becas
con fondos publicos (art. 4); personas mentoras de menores (art. 3.2).

Beneficiarios: Nifias, adolescentes y mujeres en formacion STEM,; investigadoras gestantes o con hijos pequefios. Sin cifra publica
consolidada.

Impacto econémico estimado (confianza media; referencial, no oficial)
Tipo: gasto

Costo para el Estado: S/ 0,3-1 millén/afio

Horizonte: anual

Financiamiento: Presupuestos institucionales del CONCYTEC, MINEDU y MIMP, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Supuestos: Reporte anual a partir de registros administrativos existentes via interoperabilidad (1-2 analistas) y coordinacién de una
linea de mentoria virtual con mentoras voluntarias; costos estimados con remuneraciones referenciales del sector publico, sin fuente
oficial de costo unitario.

Beneficio para el Estado: Mejor focalizacion de fondos de CTI con datos de brechas. No cuantificable con informacion publica.

Beneficio para la sociedad: Mayor participacion femenina en carreras y empleos STEM, mejor remunerados; entornos de
laboratorio y campo méas seguros. Cualitativo.

Inversion privada: No aplica; reconocimiento voluntario a empleadores.
Costo para privados: Universidades e institutos: adecuacion de protocolos y reporte anual (costo administrativo bajo).

Riesgos: Cuestionamientos al principio de igualdad si las medidas no se revisan (mitigado con revisiéon quinquenal); exposicion de
victimas en programas pequefios (mitigado con art. 5.3).

Revisién especializada (asistida por IA, sobre la versién anterior)

* Constitucional — Con observaciones: Las medidas de igualdad material (art. 2.2) y de accién positiva en concursos publicos son
constitucionalmente admisibles por ser temporales, razonables y orientadas a corregir una brecha medible. Debe corregirse la cita

de la Ley 28303, que esta derogada, y evitar duplicar el régimen de hostigamiento sexual.

 Técnica legislativa — Observaciones graves: Medidas razonables de promocién, sin gasto relevante. La observacion grave es
formal pero insalvable: el efecto de vigencia y las normas relacionadas invocan la Ley 28303, derogada por la Ley 31250. Ademas,
el art. 5 duplica obligaciones ya previstas en el régimen de prevencion del hostigamiento sexual y carece de consecuencia.

» Concordancia normativa — Observaciones graves: Cita la Ley 28303, derogada por la Ley 31250. Los protocolos de
hostigamiento sexual del articulo 5 ya son obligatorios por la Ley 27942 y su reglamento (DS 014-2019-MIMP) y por la Ley 30220; la
propuesta debe remitirse a ellos. Superposicién con TAL-03 (criterios de género en becas) y con el proyecto 14748/2025-CR (sello
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de equidad STEM).

» Seguridad — Con observaciones: Las medidas de equidad son adecuadas; desde la seguridad, el programa de mentoria que
vincula adultos con adolescentes requiere salvaguardas de proteccion de menores, y los reportes de hostigamiento deben proteger
la identidad de las denunciantes.

 Derecho tecnolégico — Con observaciones: Las medidas son razonables, de bajo costo y con buen enfoque de datos. Pero los
protocolos contra el hostigamiento sexual en instituciones de educacion superior ya son obligatorios por la Ley 27942 y su
reglamento, asi que el art. 5 los duplica en parte. Ademas, sustenta la propuesta en la Ley 28303, cuya vigencia tras la Ley 31250
debe verificarse.

IV. Efecto de la vigencia de la norma

Complementa la Ley 28983; la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
modificada por el Decreto Legislativo 1727; la Ley 27942 y su reglamento (Decreto Supremo 014-2019-MIMP);
la Ley 30220; la Ley 30512 y la Ley 29837. No modifica ni deroga normas con rango de ley.

V. Indicador de éxito al 2031

A 2031, reporte anual de brechas de género en STEM publicado por cinco afios consecutivos y aumento
verificable de la proporciéon de mujeres en matricula STEM respecto de la linea de base.

Normas relacionadas

» Ley 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres —
https://lwww.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/28983.pdf

* Ley 30220, Ley Universitaria — https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30220.pdf

* Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1968664-1

» Ley 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual — https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/27942.pdf

Antecedentes

Periodo 2021-2026 (segun revision normativa en SPLEY): 14748/2025-CR, Sello de Equidad STEM para reducir la brecha de
género en CTIM (en comision); 12033/2025-CR, integracion de la educacion STEM (en comision).

Referencias internacionales

* Chile: Politica Nacional de Igualdad de Género en Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién (Diario Oficial, 20-09-2021) —
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2021/09/20/43057/01/2011080.pdf

Fuentes

* UNESCO: Girls' and women's education in STEM — https://www.unesco.org/en/gender-equality/education/stem

« INEI: Estadisticas de las TIC en los hogares, Ill Trimestre 2025 (Informe Técnico N.° 04, dic. 2025) —
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/tic-iii-trimestre_2025_1.pdf

« INEI: Situacion de la Poblacion Adulta Mayor, Il Trimestre 2025 —

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informetecnico_situacionpoblacionadultamayor_iit25.pdf

Propuesta ciudadana de libre uso — no es un proyecto presentado. Version web:
https://unimauro.github.io/agenda-legislativa-tech/p/TAL-05.html
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